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第
　
第
　
第
　
第

条 条条条

1

取
組
番
号

行
政
の
役
割
、
行
政
が
や
る
べ
き
こ
と

（
）

瑞
浪
市
市
民
ま
ち
づ
く
り
会
議
　
　
検
証
シ
ー
ト

【
　
取
組
み
を
検
証
す
る
条
文
　
】

【
　
取
組
み
を
検
証
す
る
条
文
　
】

【
　
取
組
み
を
検
証
す
る
条
文
　
】

【
　
取
組
み
を
検
証
す
る
条
文
　
】

◎
取
組
状
況
な
ど

【
取
り
組
ん
だ
内
容
／
実
績
】

取
り
組
ん
だ
内
容
及
び
実
績
に
つ
い
て
、
目

的
が
達
成
で
き
た
か
。

　
５
．
　
目
的
が
達
成
さ
れ
て
い
る
。
課
題
が
解
消
で
き
て
い
る
。
発
展
し
て
い
る
。
（
8
1
～
1
0
0
％
）

　
４
．
　
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
こ
の
ま
ま
継
続
し
て
取
組
む
べ
き
（
6
1
～
8
0
％
）

　
３
．
　
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
一
部
改
善
を
加
え
て
取
組
み
を
継
続
す
べ
き
（
4
1
～
6
0
％
）

　
２
．
　
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
不
足
し
て
い
る
部
分
を
追
加
し
て
継
続
す
べ
き
（
2
1
～
4
0
％
）

　
１
．
　
効
果
が
あ
ま
り
期
待
で
き
な
い
。
別
の
新
し
い
取
組
み
を
検
討
す
べ
き
。
（
0
～
2
0
％
）

2

◎
改
善
点
、
不
足
す
る
部
分
な
ど
、
見
直
す

べ
き
と
こ
ろ
が
あ
れ
ば
、
具
体
的
に
挙
げ
て
く

だ
さ
い
。

新
し
い
取
組
み
提
案
な
ど
が
あ
る
場
合
、

ア
イ
デ
ア
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

3

条
文

の
改

正
が

必
要

と
考

え
ら

れ
る

場
合

は
「

要
」

を
、

必
要

が
な

い
と

考
え

ら
れ

る
場

合
は

「
不

要
」

を
選

ん
で

く
だ

さ
い

条
文
改
正

要
　

・
　

　
不

要
⇒

　
「

要
」

を
選

ば
れ

た
場

合
は

、
そ

の
理

由

自
由
意
見

コ
メ
ン
ト

市
民
の
役
割
、
市
民
が
で
き
る
こ
と

「
1
．
取
組
状
況
な
ど
」
の
設
問
に
対
す
る

評
価
で
１
～
３
を
選
択
さ
れ
た
場
合
は
、

特
に
ご
記
入
く
だ
さ
い
。



　
第
　
第
　
第
　
第

9 999
条 条条条

1

取
組
番
号

行
政
の
役
割
、
行
政
が
や
る
べ
き
こ
と

1
5

1
5
1
5

1
5

2
6

2
6
2
6

2
6

若
者
の
自
発
的
な
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
、
補
助
金
の
よ
う
な
資
金

若
者
の
自
発
的
な
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
、
補
助
金
の
よ
う
な
資
金

若
者
の
自
発
的
な
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
、
補
助
金
の
よ
う
な
資
金

若
者
の
自
発
的
な
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
、
補
助
金
の
よ
う
な
資
金

面
で
の
支
援
を
増
や
し
て
ほ
し
い
。

面
で
の
支
援
を
増
や
し
て
ほ
し
い
。

面
で
の
支
援
を
増
や
し
て
ほ
し
い
。

面
で
の
支
援
を
増
や
し
て
ほ
し
い
。

（
）

地
域
の
行
事
に
お
い
て
も
、
若
者
の
参
加
を
呼
び
掛
け
て
い
き
た
い
。

地
域
の
行
事
に
お
い
て
も
、
若
者
の
参
加
を
呼
び
掛
け
て
い
き
た
い
。

地
域
の
行
事
に
お
い
て
も
、
若
者
の
参
加
を
呼
び
掛
け
て
い
き
た
い
。

地
域
の
行
事
に
お
い
て
も
、
若
者
の
参
加
を
呼
び
掛
け
て
い
き
た
い
。

回
覧
板
で
の
周
知
、
案
内
な
ど

回
覧
板
で
の
周
知
、
案
内
な
ど

回
覧
板
で
の
周
知
、
案
内
な
ど

回
覧
板
で
の
周
知
、
案
内
な
ど

3
自
由
意
見

コ
メ
ン
ト

・
市
が
も
っ
と
積
極
的
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。

・
市
が
も
っ
と
積
極
的
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。

・
市
が
も
っ
と
積
極
的
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。

・
市
が
も
っ
と
積
極
的
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。

・
市
だ
け
で
は
な
く
、
市
民
も
自
覚
を
も
っ
て
各
地
区
の
自
治
会
で
取
り
組
む
べ
き
だ
と
思
っ
た
。

・
市
だ
け
で
は
な
く
、
市
民
も
自
覚
を
も
っ
て
各
地
区
の
自
治
会
で
取
り
組
む
べ
き
だ
と
思
っ
た
。

・
市
だ
け
で
は
な
く
、
市
民
も
自
覚
を
も
っ
て
各
地
区
の
自
治
会
で
取
り
組
む
べ
き
だ
と
思
っ
た
。

・
市
だ
け
で
は
な
く
、
市
民
も
自
覚
を
も
っ
て
各
地
区
の
自
治
会
で
取
り
組
む
べ
き
だ
と
思
っ
た
。

・
協
働
の
原
則
に
つ
い
て
、
市
民
の
役
割
が
不
明
確
だ
と
思
う
。

・
協
働
の
原
則
に
つ
い
て
、
市
民
の
役
割
が
不
明
確
だ
と
思
う
。

・
協
働
の
原
則
に
つ
い
て
、
市
民
の
役
割
が
不
明
確
だ
と
思
う
。

・
協
働
の
原
則
に
つ
い
て
、
市
民
の
役
割
が
不
明
確
だ
と
思
う
。

条
文
改
正

要
　

・
　

　
不

要
条

文
の

改
正

が
必

要
と

考
え

ら
れ

る
場

合
は

「
要

」
を

必
要

が
な

い
と

考
え

ら
れ

る
場

合
は

「
不

要
」

を
選

ん
で

く
だ

さ
い

⇒
　

「
要

」
を

選
ば

れ
た

場
合

は
、

そ
の

理
由

2

市
民
の
役
割
、
市
民
が
で
き
る
こ
と

◎
改
善
点
、
不
足
す
る
部
分
な
ど
、
見
直
す

べ
き
と
こ
ろ
が
あ
れ
ば
、
具
体
的
に
挙
げ
て
く

だ
さ
い
。

「
1
．
取
組
状
況
な
ど
」
の
設
問
に
対
す
る

評
価
で
１
～
３
を
選
択
さ
れ
た
場
合
は
、

特
に
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

新
し
い
取
組
み
提
案
な
ど
が
あ
る
場
合
、

ア
イ
デ
ア
を
ご
記
入
く
だ
さ
い
。

○
○
を
目
的
と
し
た
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
は
ど
う
か
。

○
○
を
目
的
と
し
た
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
は
ど
う
か
。

○
○
を
目
的
と
し
た
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
は
ど
う
か
。

○
○
を
目
的
と
し
た
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
は
ど
う
か
。

瑞
浪
市
市
民
ま
ち
づ
く
り
会
議
　
　
検
証
シ
ー
ト

【
　
取
組
み
を
検
証
す
る
条
文
　
】

【
　
取
組
み
を
検
証
す
る
条
文
　
】

【
　
取
組
み
を
検
証
す
る
条
文
　
】

【
　
取
組
み
を
検
証
す
る
条
文
　
】

◎
取
組
状
況
な
ど

【
取
り
組
ん
だ
内
容
／
実
績
】

取
り
組
ん
だ
内
容
及
び
実
績
に
つ
い
て
、
目

的
が
達
成
で
き
た
か
。

3 333
　
５
．
　
目
的
が
達
成
さ
れ
て
い
る
。
課
題
が
解
消
で
き
て
い
る
。
発
展
し
て
い
る
。
（
8
1
～
1
0
0
％
）

　
４
．
　
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
こ
の
ま
ま
継
続
し
て
取
組
む
べ
き
（
6
1
～
8
0
％
）

　
３
．
　
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
一
部
改
善
を
加
え
て
取
組
み
を
継
続
す
べ
き
（
4
1
～
6
0
％
）

　
２
．
　
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
不
足
し
て
い
る
部
分
を
追
加
し
て
継
続
す
べ
き
（
2
1
～
4
0
％
）

　
１
．
　
効
果
が
あ
ま
り
期
待
で
き
な
い
。
別
の
新
し
い
取
組
み
を
検
討
す
べ
き
。
（
0
～
2
0
％
）

赤
文
字
部
分
を
埋
め

て
い
た
だ
き
ま
す
。



評
価

す
る

視
点

・
ポ

イ
ン

ト
備

考

1
■
取
組
推
進
方
針
で
掲
げ
た
取
組
内
容
が
着
実
に
実
施
さ
れ
て
い
る
か
。

■
取
組
み
の
効
果
が
あ
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
か
。

■
市
民
と
行
政
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
で
考
え
て
く
だ
さ
い
。
（
片
方
の
み
し
か
該

当
が
な
い
と
思
わ
れ
る
場
合
は
片
方
の
み
の
記
入
と
し
て
く
だ
さ
い
。
）

■
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
、
他
の
取
組
提
案
な
ど
具
体
的
な
ア
イ
デ
ア
が
あ

る
場
合
は
記
入
を
し
て
く
だ
さ
い
。

3
（
例
）
○
○
○
○
に
つ
い
て
改
善
を
し
た
ら
よ
く
な
る
と
思
う
。

（
例
）
取
り
組
み
が
広
く
市
民
に
浸
透
し
て
き
て
い
る
と
感
じ
て
い
る
。

感
想
、
提
案
な
ど
ど
ん
な
こ
と
で
も
結
構
で
す
。

特
に
な
い
場
合
は
空
欄
の
ま
ま
で
か
ま
い
ま
せ
ん
。

現
在
の
社
会
状
況
等
を
鑑
み
、
条
文
改
正
の
要
・
不
要
必
要
を
選
択
く
だ
さ

い
。

社
会
情
勢
が
目
ま
ぐ
る
し
く
変
化
す
る
中
で
、
現
時
点
に
お
け
る
瑞
浪

市
の
実
情
に
本
当
に
ふ
さ
わ
し
い
条
例
で
あ
る
か
で
判
断
く
だ
さ
い
。

評
価

す
る

項
目

瑞
浪
市
市
民
ま
ち
づ
く
り
会
議
　
　
検
証
基
準

瑞
浪
市
市
民
ま
ち
づ
く
り
会
議
　
　
検
証
基
準

瑞
浪
市
市
民
ま
ち
づ
く
り
会
議
　
　
検
証
基
準

瑞
浪
市
市
民
ま
ち
づ
く
り
会
議
　
　
検
証
基
準

改
善
点
、
不
足
す
る
部
分
な
ど
、
見
直
す
べ
き
と
こ
ろ

が
あ
れ
ば
、
具
体
的
に
挙
げ
て
く
だ
さ
い
。

３

自
由
意
見
・
コ
メ
ン
ト

取
組
状
況
な
ど

2

新
し
い
取
組
の
提
案
な
ど

・
評
価
対
象
と
し
て
取
り
上
げ
て
い
る
条
例
に
基
づ
く
取
組
み
に
対
す

る
評
価
を
し
て
く
だ
さ
い
。
（
目
標
設
定
値
な
ど
に
つ
い
て
は
、
す
で

に
別
の
計
画
や
審
議
会
等
で
定
め
ら
れ
て
お
り
、
今
回
の
取
組
評
価
の

対
象
で
は
な
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
）

・
不
足
し
て
い
る
点
が
あ
っ
た
り
、
改
善
が
必
要
だ
と
評
価
さ
れ
た
こ

と
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
改
善
策
な
ど
を
コ
メ
ン
ト
し
て
く
だ
さ

い
。

条
文
改
正


